
ДЕКАБРЬ 202220

БУХГАЛТЕР-ФИНАНСИСТ

Формы вовлечения граждан 
в управление общественными 
финансами

Н. В. ЧАРИНЦЕВА, 
специалист-эксперт бюджетного 
отдела Комитета по финансам 
и налоговой политике админи-
страции Белоярского района

Основополагающим фактором 
развития системы управления 
общественными финансами 

является финансово-правовое регулиро-
вание.

Направленность и  содержание фи-
нансово-правовых норм базируются 
на  принципах финансового права. Их 
функциональное значение служит ори-
ентиром для осуществления участника-
ми финансовых отношений своих функ-
ций.

Одним из таких исходных положений 
финансового права является принцип 
прозрачности (открытости), изложен-
ный как принцип бюджетной системы 
России в статье 36 Бюджетного кодекса. 
Говоря о значении принципа прозрачно-
сти для эффективного управления обще-
ственными финансами, следует сказать, 
что открытость и прозрачность необхо-
димы в целях обеспечения доступности 
для общества информации о  структуре 
и функциях органов власти, распределе-
нии ответственности между ними, а так-
же о задачах бюджетно-налоговой поли-
тики, финансовой отчетности государ-
ственного и  муниципального секторов, 
прогнозируемых бюджетно-налоговых 
показателях. В ноябре 2021 года Законом 
от 29 ноября 2021 г. № 384-ФЗ в Бюджет-
ном кодексе закреплен еще один немало-
важный принцип бюджетной системы — 
принцип участия граждан в бюджетном 
процессе. В своей взаимосвязи совокуп-
ность принципов бюджетной системы 

устанавливает четкие требования для со-
здания правовой основы их реализации 
в бюджетном праве.

Отметим, что осуществление дан-
ных принципов влечет множество по-
ложительных факторов их применения 
именно на муниципальном уровне. Так, 
вовлечение населения в  процесс управ-
ления муниципальными финансами 
способствует установлению конструк-
тивного сотрудничества между органами 
власти и  гражданами, участию граждан 
в бюджетных инициативах, росту уров-
ня доверия к органам власти со стороны 
населения и  институтов гражданского 
общества, позволяет обеспечить сопри-
частность граждан решению вопросов 
местного значения, а также повышению 
уровня финансовой грамотности насе-
ления и увеличению уровня ответствен-
ности органов власти — участников бюд-
жетного процесса.

Степень вовлеченности граждан на-
прямую зависит от эффективности прак-
тического применения законодательно 
установленных форм участия населения 
в бюджетном процессе, таких как:

▶публичные слушания по  проектам 
решения о бюджете и отчета о его испол-
нении;

▶экспертное участие;
▶бюджет для граждан;
▶инициативные проекты.
Рассмотрим наиболее интересные, 

на наш взгляд, формы участия граждан 
в  бюджетном процессе с  примерами их 

В Белоярском районе в области управления общественными финансами особое внимание уделяется 
открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности и удовлетворенности общества 
информацией о бюджете, размещаемой органами власти в публичных источниках. Открытость бюджета 
на местном уровне обеспечивает максимальные возможности для вовлечения населения в процесс 
определения приоритетов развития местного сообщества.

О. С. СТАРОДУБОВА, 
специалист-эксперт отдела про-
гнозирования доходов и финансов 
Комитета по финансам и нало-
говой политике администрации 
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реализации на территории муници-
пального образования Белоярский 
район Ханты-Мансийского авто-
номного округа — Югры.

Инициативные проекты
В настоящее время актуальным 

является вопрос, как выстроить 
связь граждан с бюджетом страны, 
регионов, муниципалитетов.

Истинная свобода гражданина 
подразумевает не только его воз-
можность высказывать свое мнение 
и влиять на процесс муниципально-
го управления, но и наличие у него 
определенных знаний и  навыков, 
а  также ответственности за  при-
нимаемые решения. Эти условия 
реализует такой механизм граждан-
ского участия, как инициативные 
проекты.

Начиная с 2017 года на террито-
рии Белоярского района проведена 
большая работа по  воплощению 
в жизнь указанных проектов.

Практики реализации инициа-
тивных проектов помогают увели-
чить прозрачность бюджета. Суть 
их состоит в вовлечении населения 
в  бюджетный процесс, а  точнее, 
в осуществление проектов и реше-
ний, разработанных гражданами 
и  финансируемых за  счет средств 
бюджета. При этом в рамках реали-
зации инициативных проектов их 
участники имеют не только права, 
но и обязанности: на них лежит от-
ветственность за  создание концеп-
ций проектов, за  выбор наиболее 
приоритетных из  них и  за  после-
дующий контроль над процессом 
воплощения. Использование таких 
практик нацелено на решение проб-
лем, имеющих приоритетное значе-
ние для жителей муниципального 
образования.

Благодаря поддержке Ханты-
Мансийского автономного окру-
га — Югры у гражданских активи-
стов появилась возможность при-
нимать участие в  конкурсах соци-
ально значимых проектов, тогда 

как ранее была возможность вли-
ять на  развитие инфраструктуры 
и  решение проблем своих муни-
ципальных образований только 
за  счет средств местных бюджетов 
и средств населения.

С 2021  года муниципалитетам 
из  регионального бюджета предо-
ставляются субсидии в целях софи-
нансирования расходных обяза-
тельств на реализацию инициатив-
ных проектов по  результатам кон-
курсного отбора.

При поддержке Ханты-Ман-
сийского автономного округа  — 
Югры в Белоярском районе в 2021 

и  2022  годах на  территориях по-
селений, входящих в  состав рай-
она, реализовано в  совокупности 
11  инициативных проектов общей 
стоимостью 52  482,8  тыс. рублей 
с  учетом средств граждан  — ини-
циативных платежей.

Основная часть инициативных 
проектов, реализуемых в  Белояр-
ском районе, направлена на  осу-
ществление мероприятий в сфере 
благоустройства территорий по-
селений.

Размер предоставляемой суб-
сидии из  бюджета региона на  реа-
лизацию инициативного проекта 
определяется отдельно по каждому 
инициативному проекту, ставшему 
победителем в  конкурсе, исходя 
из оценки затрат на его реализацию, 
с учетом уровня расчетной бюджет-
ной обеспеченности муниципаль-
ного образования и  предельного 
уровня софинансирования не более 
10 млн рублей. Реализация инициа-
тивных проектов должна осущест-
вляться в пределах текущего финан-
сового года.

Одним из  критериев оценки 
инициативного проекта на  регио-
нальном уровне является наличие 
софинансирования со  стороны 
населения, юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей 

Инициативный проект, 
реализованный в 2022 году 

в сельском поселении Лыхма

Инициативный проект, реализованный в 2022 году 
в сельском поселении Полноват
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в денежной форме, то есть наличие 
инициативных платежей.

В 2023 году поддержка регионом 
реализации инициативных проек-
тов муниципальных образований 
продолжится. В Белоярском районе 
планируется осуществление семи 
инициативных проектов, традици-
онно направленных на благоустрой-
ство территорий поселений, общей 
стоимостью до 54 млн рублей.

Бюджет для граждан
Как инструмент вовлечения гра-

ждан в  процесс управления муни-
ципальными финансами с 2016 года 
широко применяется «бюджет для 
граждан». Он представляет собой 
документ, обеспечивающий пред-
ставление информации о  бюджете 
и  отчетов о  его исполнении в  до-
ступной для граждан форме.

В целях совершенствования про-
зрачности (открытости) бюджетов 
субъектов России и  местных бюд-
жетов приказом Минфина России 
от 22 сентября 2015 г. № 145н утвер-
ждены Методические рекоменда-
ции по  представлению бюджетов 
субъектов Российской Федерации 
и  местных бюджетов и  отчетов 
об их исполнении в доступной для 
граждан форме.

Бюджет для граждан, созданный 
на  основе данных о  параметрах 
местного бюджета, представляется 
наиболее развернутым и  доступ-
ным для понимания. Он содержит 
в себе комплекс словесного описа-
ния, наглядных показателей и  де-
монстрационного материала (гра-
фиков, таблиц), благодаря которым 
население имеет возможность в до-
ступной и понятной форме ознако-
миться с особенностями бюджета. 
Ввиду наглядности и удобства вос-
приятия представляемой инфор-
мации о  бюджете граждане име-
ют возможность сформировать 
представление о  доходах и  необ-
ходимых расходах на поддержание 
основ жизнеобеспечения терри-

тории, образования, здравоохра-
нения, безопасности и т. д., влиять 
на расходы, помогать через обрат-
ную связь с  населением в  коррек-
тировке и  расстановке приорите-
тов расходов статей бюджета. При 
этом информационный ресурс 
(сайт, портал), который использу-
ется для размещения информации 
для граждан, должен быть постро-
ен таким образом, чтобы обеспе-
чить в  сквозном режиме возмож-
ность видеть, сопоставлять, ана-
лизировать и понимать показатели 
муниципального бюджета.

В Белоярском районе особое 
внимание уделяется развитию раз-
делов официального сайта органов 
местного самоуправления, пред-
назначенных для размещения ин-
формации о бюджетном процессе. 
Кроме официальных документов 
в общем доступе на официальном 
сайте Белоярского района пред-
ставлена информация об  основ-
ных характеристиках и положени-
ях бюджета в  форме бюджета для 
граждан.

Бюджет для граждан для озна-
комления населения (заинтересо-
ванных пользователей) содержит 
структурированную информацию 

о  приоритетных направлениях 
бюджетной политики, основные 
условия формирования и исполне-
ния бюджета, источники доходов 
бюджета, обоснования бюджетных 
расходов, планируемые и  достиг-
нутые результаты использования 
бюджетных ассигнований, а  также 
инструменты вовлечения граждан 
в обсуждение бюджетных решений.

На территории Белоярского рай-
она данная форма вовлечения гра-
ждан в  бюджетный процесс при-
меняется на  всех его этапах: при 
формировании проекта решения 
о  бюджете на  очередной финансо-
вый год и  плановый период, при 
утверждении решения о  бюдже-
те на  очередной финансовый год 
и плановый период, при подготовке 
отчета о текущем исполнении бюд-
жета и  при утверждении решения 
об  исполнении бюджета за  отчет-
ный год. Рассмотрим бюджет для 
граждан, разработанный по проек-
ту решения Думы Белоярского рай-
она «О  бюджете Белоярского рай-
она на 2023 год и плановый период 
2024 и 2025 годов» (далее — бюджет 
для граждан).

Первостепенно в  бюджете для 
граждан приведен перечень норма-

Белоярский район 
Ханты-Мансийский автономный округ — Югра 

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН

Информация по проекту решения
Думы Белоярского района

«О бюджете Белоярского района на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов»

Комитет по финансам и налоговой политике администрации
Белоярского района



23ДЕКАБРЬ 2022

тивных правовых актов, которыми 
регламентирован процесс форми-
рования и подготовки проекта бюд-
жета на очередной год и плановый 
период.

В основу проекта бюджета рай-
она положены приоритетные цели 
его развития, обозначенные в Стра-
тегии социально-экономического 
развития района, в  муниципаль-
ных программах Белоярского рай-
она, а также основные направления 
бюджетной и налоговой политики. 
Внимание граждан акцентируется 
на  отдельных аспектах налоговой 
политики, проводимой на местном 
и  региональном уровнях, и  на  ос-
новных показателях социально-эко-
номического развития района.

Далее размещаются основные ха-
рактеристики бюджета Белоярского 
района на 2023 год и плановый пе-
риод 2024 и 2025 годов. Отражают-
ся общие объемы доходов, расходов 
и  прогнозируемый дефицит бюд-
жета. Приводится краткий анализ 
динамики прогнозируемых показа-
телей к  данным прошлого и  теку-
щего годов.

Сведения о  планируемых по-
ступлениях приведены в  разрезе 
базовых составляющих доходной 

части бюджета по  видам доходов 
и  наглядно представлены в  виде 
структуры налоговых, неналого-
вых и безвозмездных поступлений 
доходов бюджета. С целью обеспе-
чения открытости и  прозрачности 
информация о  доходах бюджета, 
помимо представления их струк-
туры, дополнительно раскрывается 
по  видам доходов с  детализацией 
по статьям.

Большей частью внимание гра-
ждан к  доходам бюджета обу-
словлено интересом к  тому, ка-
кая составляющая таких доходов 
формируется за  счет налогооб-
ложения граждан и  какую долю 
в общем объеме доходов бюджета 
они составляют. Многих также 
интересуют налоговые льготы 
по  местным налогам, действую-
щие на  территории муниципаль-
ного образования. В  этой связи 
в  состав бюджета для граждан 
включена информация об  оценке 
налоговых льгот (налоговых рас-
ходов), предоставляемых в  соот-
ветствии с  решениями, приняты-
ми представительными органами 
местного самоуправления Белояр-
ского района.

Наглядное распределение бюд-
жетных ассигнований в  бюдже-
те для граждан также представ-
лено по  разделам, подразделам 
классификации расходов бюд-
жета. Расходы бюджета района 
на 2023–2025 годы содержат толь-
ко действующие расходные обяза-
тельства. Принимаемых (новых) 
расходных обязательств на  2023–
2025 годы не запланировано.
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Наименование

2023 год
(тыс. 

рублей) 

Удельный вес
в составе

налоговых
доходов за

2023 год, %

2024 год
(тыс. 

рублей) 

Удельный вес
в составе

налоговых 
доходов за 

2024 год, %

2025 год
(тыс. 

рублей) 

Удельный 
вес в составе
налоговых 
доходов за 

2025 год, %

Налог на доходы физических лиц 652 392,1 88,2 642 230,9 87,8 663 770,0 88,0

Налог на совокупный доход 67 200,0 9,1 68 200,0 9,3 69 440,0 9,2

Доходы от уплаты акцизов на

нефтепродукты
9 713,6 1,3 10 964,8 1,5 10 964,8 1,5

Транспортный налог 6 400,0 0,9 6 400,0 0,9 6 400,0 0,8

Государственная пошлина 3 685,0 0,5 3 685,0 0,5 3 705,0 0,5

Всего 739 390,7 100 731 480,7 100 754 279,8 100

Наименование 2021 год 
(отчет)

2022 год 
(Решение Думы

Белоярского
района

от 14 сентября
2022 года № 51)

2023 год 2024 год 2025 год 

Доходы 4 022 576,7 4 388 767,2 4 412 222,4 3 813 666,9 3 472 156,8  

в % к 2021 году 109,1 109,7 94,8 86,3

в % к 2022 году 100,5 86,9 79,1

Расходы 3 971 134,1 4 677 987,4 4 484 800,1 3 881 362,5 3 541 520,1  

в т.ч. условно
утверждаемые 34 409,9 71 506,2   

в % к 2021 году 117,8 112,9 97,7 89,2

в % к 2022 году 95,9 83,0 75,7

Дефицит (-)/
Профицит (+) 51 442,6 -289 220,2 -72 577,7 -67 695,6 -69 363,3

Структура налоговых доходов бюджета Белоярского района на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов

Основные характеристики бюджета Белоярского района на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов (тыс. рублей)
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БУХГАЛТЕР-ФИНАНСИСТ

Структура расходов бюджета 
вызывает интерес граждан с точки 
зрения их распределения по  сфе-
рам жизнеобеспечения населения, 
на которые они будут направлены.

В бюджете для граждан особое 
внимание акцентировано на  соци-
альной ориентированности бюдже-
та района. От общего объема расхо-
дов бюджета на развитие образова-
ния, социальной политики, культу-
ры, здравоохранения, физической 
культуры и спорта будет направле-
но более пятидесяти процентов.

Вниманию граждан представ-
лена как общая структура рас-
ходов бюджета, так и  структура 
расходов в разрезе отдельных со-
циально значимых направлений. 
Раскрыты такие направления, как 
социальные расходы, в том числе 
объемы бюджетных ассигнова-
ний, направляемых на поддержку 
семей и детей, расходы на испол-
нение публичных нормативных 
обязательств, расходы на  осуще-
ствление дорожной деятельности 
за  счет средств муниципального 
дорожного фонда, расходы на фи-
нансовое обеспечение реализации 
национальных проектов и  муни-
ципальных программ.

Учитывая, что в состав муници-
пального образования входят посе-
ления, с которыми органы местного 
самоуправления муниципального 
района находятся в тесной взаимо-
связи (в  том числе финансовой), 
в  бюджет для граждан включена 
краткая информация о  характе-
ристиках бюджетов данных посе-
лений. Также приведены данные 
о  межбюджетных трансфертах, 

предусмотренных в  бюджете рай-
она для обеспечения сбалансиро-
ванности бюджетов поселений, вхо-
дящих в  состав муниципального 
района.

Завершающей и не менее значи-
мой частью бюджета для граждан 
становится информация об  источ-
никах внутреннего финансирова-
ния дефицита бюджета. Она де-
монстрирует планируемые итоги 
исполнения бюджета предстоящего 
периода.

Для обеспечения обратной связи 
в бюджет для граждан в обязатель-
ном порядке включена контактная 
информация, содержащая ссылки 
на  официальный интернет-сайт 
органов местного самоуправления, 
почтовый адрес и  адрес электрон-
ной почты, номера телефонов и гра-
фики работы органа, ответственно-
го за подготовку проекта бюджета. 
Ознакомившись с  показателями 
и  аналитикой проекта бюджета 
муниципалитета, граждане могут 
направлять свои отзывы, получать 
разъяснения и  вносить предложе-
ния к данному проекту, что и будет 
являться их непосредственным уча-
стием в бюджетном процессе.

2025 год 
(3 541 520,1)

2023 год
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2024 год   
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52,5 % (2 352 623,7)
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6,0 % (232 979,0)
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4,3 % (166 377,2)

19,1 % (741 098,5)

))) 65,8 % (2 328 593,4)

5,7 % (202 983,9)

5,7 % (202 192,6)

4,8 % (170 594,6)

18,0 % (637 155,6)

Социальная сфера

Национальная экономика

Жилищно-коммунальное 
хозяйство

Межбюджетные трансферты 
общего характера

Остальные расходы

«Семейный бюджет»
Источники

финансирования 2023 год 2024 год 2025 год

Федеральный бюджет 11 740,9 11 740,9 10 796,8

Бюджет автономного округа 1 549 852,9 1 551 460,5 1 554 216,3

Бюджет Белоярского района 335 566,3 311 558,1 342 757,7

Всего 1 897 160,1 1 874 759,5 1 907 770,8

Организация дошкольного, общего образования и дополнительного образования

Организация питания в общеобразовательных организациях

Организация отдыха и оздоровления детей

Организация мероприятий по содействию трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет

Структура расходов бюджета Белоярского района на 2023 год и плановый 
период 2024 и 2025 годов (тыс. рублей)

Информация об объемах бюджетных ассигнований, направляемых 
на поддержку  семьи и детей, в проекте бюджета Белоярского района 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (тыс. рублей)




