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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 19 июля 2019 года                                                                                                  № 208-р
Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами,  при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы
В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ                «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с  Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680                        «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами" с целью организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Белоярского района:

1. Утвердить программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы (далее – Программа), согласно приложению к настоящему распоряжению.

2. Исполнение мероприятий Программы поручить управлению по транспорту и связи администрации Белоярского района.

3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы Белоярского района Ващука В.А.

Глава Белоярского района                                                                               С.П.Маненков

	    Приложение

к распоряжению администрации

Белоярского района

от 19 июля 2019 года № 208-р



П Р О Г Р А М М А

профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района на 2019 год и плановый период 
2020 - 2021 годы (далее – программа)
	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных  требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы 

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26 декабря 2008 года 

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»

	Разработчик программы
	Управление по транспорту и связи администрации Белоярского района (далее – УТиС)

	Цели программы
	- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере общественных отношений;

- предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований), включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства;

- создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

- повышение прозрачности системы муниципального контроля;

- предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований

· 

	Задачи программы
	 - формирование единого понимания обязательных требований законодательства в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности;

 - выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

 - устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям  и нарушению обязательных требований;

 - установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

 - определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;

 - повышение квалификации кадрового состава контрольных органов;

 - создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

 - укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством в сфере дорожной деятельности, путем активизации профилактической деятельности;

 - проведение профилактических мероприятий на основе принципов их понятности, информационной открытости, вовлеченности и полноты охвата ими максимального количества субъектов контроля, а также обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий;

 - формирование у всех участников контрольной деятельности единого понимания обязательных требований в сфере дорожной деятельности;

 - повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	Сроки и этапы реализации программы
	2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы

	Ожидаемые конечные результаты
	 - снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов – развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа; 

-внедрение различных способов профилактики; 

- разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного органа; 

- разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов; 

-  обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа; 

- повышение прозрачности деятельности контрольного органа; 

- уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектов; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению

	Структура программы
	1. Аналитическая часть программы

2. Мероприятия программы

3. Ресурсное обеспечение программы

4. Отчетные показатели программы

5. План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2019 год 

6. План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2020 - 2021 годы

7. Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий 




Раздел 1. Аналитическая часть программы
Программа разработана в целя предупреждения нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при проведении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского  района. Программа предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей ведущих деятельность в полосе отвода автомобильной дороги и придорожной полосе обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в области сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям. 
В качестве подконтрольных субъектов выступают юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами правоотношений в сфере дорожной деятельности, общее количество которых по состоянию на 31.12.2018 на территории Белоярского района составляло 0 (ноль) единиц. 
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района не осуществляется по причине отсутствия в Белоярском районе субъектов контроля.                    


Согласно приводимой статистике основными нарушениями в  сфере  сохранности автомобильных дорог местного значения являются:      
1. Прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения без получения согласия органа местного самоуправления.
2. Присоединение объектов дорожного сервиса к таким автомобильным дорогам без договоров заключенных с органом местного самоуправления.
3. Прокладка, перенос или переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также присоединение объектов дорожного сервиса к таким автомобильным дорогам без соблюдения технических условий, выданных органом местного самоуправления.
Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, в сфере осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения Белоярского района, регламентированы следующими правовыми актами:

- Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- ГОСТ Р 50597-2017 "Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля";

- Строительные нормы и правила СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги".
В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, на официальном сайте органа местного самоуправления Белоярского района размещаются перечни и тексты нормативных правовых актов, содержащие обязательные требования, оценка и соблюдение которых является предметом муниципального контроля в сфере сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района. 

Раздел 2. Мероприятия программы
Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач программы.
План мероприятий программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в Плане мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2019 год (приложение 1 к настоящей программе), а также План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2020 - 2021 годы (приложение 2 к настоящей программе).
В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер в отношении нарушений в области сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок, проведенных должностными лицами УТиС в 2019 году.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование программы не осуществляется.

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по осуществлению муниципального контроля, составило 2 ед. (100% от общей  штатной численности УТиС).
Реализация программы осуществляется в рамках текущей деятельности УТиС.
Раздел 4. Отчетные показатели программы

Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий представлена в Приложении 3 к настоящей программе.

Приложение 1
к Программе профилактики нарушений 
обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами,  при осуществлении муниципального 

контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного 

значения Белоярского района на 2019 год и плановый период  2020 -2021 годы
П Л А Н   
мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2019 год 
	N

п/п
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов или их отдельных частей
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	ежегодно
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	2
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере принятия, внесения изменений
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	3
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований в области обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Белоярского района с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	4
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях


____________

Приложение 2

к Программе профилактики нарушений 

обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами,  при осуществлении муниципального 

контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного 

значения Белоярского района  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годы 

П Л А Н 

мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Белоярского района, на 2020 - 2021 годы

	N

п/п
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов или их отдельных частей
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	ежегодно
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	2
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере принятия, внесения изменений
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	3
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований в области обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Белоярского района с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	4
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Начальник УТиС,

Специалист-эксперт УТиС
	по мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях


____________

Приложение 3

к Программе профилактики нарушений 

обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального 

контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного 

значения Белоярского района  на 2019 год и плановый период  2020 - 2021 годы 

М Е Т О Д И К А 

оценки эффективности и результативности 

                                                                                профилактических мероприятий
	Показатель
	Базовое значение показателя
	Период
	Плановый период

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Количество субъектов, которым выданы предостережения
	0
	 
	 
	 

	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований в области обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Белоярского района
	0
	 
	 
	 


______________

